COMUNE DI GIARDINI NAXOS

CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
COMUNALE SEDUTA ORDINARIA
Reg. Del. N. 56 del 03.11.2022

OGGETTO: Interrogazione Urgente — Riattivazione mensa scolastica anno 2022-
2023.

L’anno DUEMILAVENTIDUE addi TRE del mese i NOVEMBRE alle ore 16,00 e
seguenti in GIARDINI NAXOS nella consueta sala delle adunanze del Comune, nella seduta di apertura
(1) che ¢ stata partecipata ai signori consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

Presenti Presenti
1) | Arcidiacono Antonella Maria Laura SI 8) Treffileti Antonina SI
2) |Di Blasi Caterina SI 9) Bosco Agatino NO
Salvatore
3) |Saglimbeni Daniele SI 10) | Barbagallo Alessia SI
Anna
4) |Leotta Giuseppe SI 11) | Palumbo Francesco SI
5) | Schilird Roberto NO |12 Fichera Simona SI
6) |Pollastri Gianpiero NO
7) | Tornatore Emanuele SI

| Presenti n. 09 | Assenti n.03 |

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, il Consigliere Arcidiacono Antonella M.L.,
Presidente del Consiglio apre la seduta — Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni.
Consiglieri assenti giustificati: Di Blasi Caterina.

Vengono scelti dal Presidente come scrutatori i Consiglieri: Barbagallo Alessia,, Tornatore
Emanuele e Treffiletti Antonina.

(1) apertura o ripresa o prosecuzione




Il Presidente passa la parola al Segretario Generale, perché proceda all’appello nominale. I presenti
risultano n. 9 (nove). Il Presidente pertanto, constatata la presenza del numero legale, dichiara la
seduta aperta e nomina scrutatori i Consiglieri Tornatore, Treffiletti e Barbagallo.

Il Consigliere Leotta comunica che 1’assenza del Sindaco € dovuta a problemi di salute.
Alle ore 16:08 entra in Aula il Consigliere Bosco. I presenti risultano pertanto n. 10 (dieci).

Il Presidente introduce il punto n. 1 dell’o.d.g., avente ad oggetto: “Interrogazione Urgente prot.
21542 del 14.10.2022: Riattivazione mensa scolastica anno 2022-2023” e passa la parola al
Consigliere Barbagallo che da lettura della stessa.

L'Assessore Talio risponde all’interrogazione e consegna copia del proprio riscontro al Segretario
Generale affinché sia allegata al presente (All. 1).

Alle ore 16:15 entra in Aula il Consigliere Pollastri. I presenti risultano pertanto n. 11 (undici).

Il Consigliere Barbagallo si ritiene non soddisfatta della risposta e anzi arrabbiata per 1’intera
conduzione della vicenda per due motivi principali: primo perché si parla di bambini, di madri
lavoratrici e nuclei familiari che possono essere turbati dai disservizi e poi perché si discute di
servizi essenziali che devono essere programmati e non gestiti nell’urgenza, essendo noti il periodo
di inizio dell’anno scolastico e la relativa durata. Si arrabbia ancora di pitl perché viene tirato in
ballo il Consiglio Comunale, eccependo che il mancato avvio del servizio & derivato dalla mancata
approvazione del bilancio, addossando cosi la colpa all’intero Consiglio, quando invece & noto 1’iter
che ha portato all’approvazione del bilancio, in merito al quale non vuole piu entrare dopo le
discussioni dell’ultima seduta, e ritiene grave che, nel caso specifico, la negligenza nella
programmazione dell’Assessore nel lasciare un capitolo di bilancio esiguo dall’anno precedente
venga imputata alla responsabilitd del Consiglio. Da atto che in estate le avvisaglie dei ritardi
nell’approvazione del bilancio ci fossero e chiede all’Assessore se in tal senso abbia allertato
I’ Assessore al bilancio e I’Ufficio competente per trovare soluzioni ed evitare disservizi. Dichiara di
aver verificato se il capitolo sia stato rimpinguato e se I’Ufficio stia procedendo con un affidamento
diretto nelle more dello svolgimento della gara. Conclude quindi che tante domande restano e
rimprovera sempre la mancanza di comunicazione, posto che i genitori si sono resi conto del
problema solo andando a ritirare i buoni, non avendo 1’ Assessore organizzato alcun riunione con il
Dirigente scolastico o i rappresentanti di istituto.

L’ Assessore Talio ritiene di aver dato risposte chiare che non hanno addossato alcuna colpa, avendo
solo evidenziato la procedura seguita, riconoscendo la gravita della situazione e la immediata
attivazione dell’Ufficio; in relazione ai rapporti con le mamme conserva una nota del 18 ottobre
scorso trasmessa dalle mamme stesse degli alunni frequentanti il Plesso di Schiso al Sindaco, alla
quale ha risposto personalmente, considerando che come tutti ha tanto da imparare, ma che &
sensibile alle necessita e che nessuno pud eccepire la sua mancata disponibilitd. Chiarisce di non
aver parlato di mancanza di fondi, ma solo della necessita che il bilancio fosse approvato prima di
procedere all’affidamento, sicché non trova un nesso logico tra il proprio riscontro e il successivo
intervento del Consigliere Barbagallo.

Il Consigliere Barbagallo rammenta di aver sentito un’intervista nella quale tutta la responsabilita
era stata addossata al Consiglio Comunale e raccomanda in ogni caso i contatti con i genitori.

L’ Assessore Talio dubita che non ci sia stata comunicazione con i genitori e da atto di aver sempre
risposto alle mail e pec dei genitori, di aver dato il proprio numero alle mamme che 1’hanno
richiesto e di aver sempre risposto alle relative domande; rileva che il Consigliere Barbagallo pone
tante domande, le stesse che si fa 1’Assessore stesso insieme all’Ufficio. Invita il Consigliere a
confrontarsi anche direttamente e telefonicamente in un dialogo politico costruttivo. Sulla questione
spinosa del trasporto scolastico, citata nella interrogazione, ritiene necessario chiarire che all’inizio
del proprio mandato da Assessore tale servizio era stato richiesto da una ventina di famiglie, a



fronte di un affidamento effettuato per circa 200 istanze e un servizio effettuato con 5 pullman,
sicché fu impossibile proseguire tale servizio gia attivo per come affidato, né lo stesso pud
proseguire, sempre secondo l’incarico gia affidato, quest’anno che sono arrivate circa 70 istanze.
Comunica quindi che ’Ufficio ha richiesto alla Ditta incaricata la disponibilita a una rimodulazione
del contratto, non potendo permettere che la partenza del servizio crei un danno al Comune perché
si deve fare quello che ¢ giusto per la cittadinanza ma con consapevolezza e con procedure
legittime.

Il Presidente, al di 1a delle interviste rilasciate 0 meno, alle quali non ¢ interessata non essendo un
soggetto social, rileva che I’ Assessore Talio ha detto in Consiglio per ben due volte consecutive che
la tardiva attivazione del servizio della mensa scolastica fosse da attribuire alla tardiva
approvazione del bilancio. Ricorda che 1’Assessore fa parte di una Giunta, che detta i tempi di
approvazione del bilancio, che a regime dovrebbe essere approvato entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello di riferimento, mentre nel 2022 lo schema di bilancio & stato discusso in
Consiglio il 13 ottobre 2022. Invita quindi 1’ Assessore a non scaricare responsabilita sul Consiglio,
ma a discutere in Giunta - a tempo debito — i problemi sulla necessita di risorse per attivare un
servizio relativo alle proprie deleghe. Ricorda che il Consiglio, dal 13 ottobre scorso, ancora aspetta
i famosi appunti che indicavano i tempi di approvazione del bilancio, che ha voluto ripercorrere per
scrupolo in 4 pagine a disposizione di tutti, dove ha inserito, per esempio, le sedute convocate
d’urgenza per fare fronte alle mancanze della Giunta e alla riproposizione di delibere gia bocciate e
quelle durante le quali sono state sottoposte al Consiglio proposte con il parere del Collegio dei
Revisori legittimamente respinte. Invita quindi, prima di analizzare I’operato del Consiglio
Comunale e attribuire colpe, ad analizzare I’operato della Giunta e i relativi risultati, non accettando
piu che la mancanza di programmazione nella gestione politico-amministrativa ricada sul Consiglio
Comunale.

I’ Assessore Talio, nel premettere di condividere il non essere social, non ricorda di aver accusato i
componenti del Consiglio Comunale o di aver fatto nomi o cognomi, ma di aver fatto una semplice
constatazione, ovvero che per attivare il servizio era necessaria la preventiva approvazione del
bilancio.

Il Presidente ribadisce che I’ Assessore, prima di dire che il bilancio ¢ stato approvato tardivamente,
deve controllare quando il bilancio stesso ¢ stato trasmesso al Consiglio dalla Giunta Municipale.
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Comune di Giardini Naxos

OGGETTO: Interrogazione urgente riattivazione mensa scolastica anno 2022 - 2023.

| sottoscritti consiglieri Agatino Bosco, Alessia Barbagallo, Palumbo Francesco del gruppo di
minoranza Giardini Naxos bene comune.

PREMESSO

- Che la mensa scolastica & un servizio fondamentale per le famiglie e per i piccoli alunni.

- Che I'anno scolastico gia in corso & iniziato e che purtroppo nulla & stato fatto per garantire in
tempo I'apertura della mensa scolastica del nostro comune.

- Che i piccoli alunni che devono permanere a scuola fino alle 16:15 hanno necessita di fare un
pasto bilanciato e non possono sostentarsi con un panino preparato in tutta fretta al mattino.

- Che a tutt'oggi la gara per I' avviamento e aggiudicazione della refezione scolastica non & ancora
stata disposta.

VISTA

- La legge nazionale n° 488/1999 art. 59 comma 4 che recita “per garantire la promozione della
produzione agricola biologica e di qualita le istituzioni pubbliche garantiscono mense scolastiche
prevedendo nelle diete giornaliere I' utilizzazione di prodotti biologici, tipici e tradizionali nonché di
quelli a denominazione protetta , tenendo conto delle linee guida e delle altre raccomandazioni
dell'istituto normale della nutrizione.

- Avendo preso atto delle richieste delle famiglie e della raccolta firme ( che si allega)

Tutto cid premesso si interroga il sindaco e I'assessore al ramo per sapere

- Quali sono le priorita che I' amministrazione comunale intende perseguire nelle sfera dei servizi
offerti ai cittadini e se non ritenga lesiva per il buon andamento didattico la mancata attivazione
del servizio mensa scolastica.

- Se I'amministrazione ha ancora intenzione di predisporre gli atti necessari per l'affidamento della
gara di tale servizio.

- Quando verra assicurato il servizio mensa?

- Se sara possibile dall'anno prossimo prevedere di anticipare I'organizzazione per poter giungere
all'accordo entro il primo giorno di scuola.

Alla suddetta richiesta si sollecita risposta in consiglio comunale con cortese urgenza.




PETIZIONE:

Istituire garantire un servizio di mensa scolastica significa garantire il diritto paritario allo studio per tuttii
ragazzi, dare un importante sostegno alle famigiie, rappresenterebbe un fondamentale strumento di

supporto in momenti di crisi come quelli che attraversiamo.

Pertanto, invitiamo tutti i cittadini a sottoscrivere la presente petizione per la dotazione del servizio mensa

nelle scuole del Comune di Giardini Naxos.
Avvalendoci di tutte le prerogative di legge che disciplinano I'ordinamento in materia.

Promotrice (Maria Chillemi)
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COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Citta Metropolitana di Messina

OGGETTO: Interrogazione prot. 21542 del 14.10.2022. Riattivazione mensa scolastica anno 2022-
2023. Riscontro.

1) Quali sono le priorita che ’amministrazione comunale intende perseguire nella sfera
dei servizi offerti ai cittadini?

Giova ricordare che I’ Assessorato alle P. Sociali e alla P. Istruzione da me rappresentato, in questi 2
anni ha profuso il massimo impegno per la riattivazione di servizi essenziali per la nostra comunita
a cominciare dall’ASSISTENZA DOMICILIARE AI DISABILI GRAVI che, & ovvio, si intende
riconfermare.

Tra gli altri servizi quest’anno attiveremo per la prima volta il servizio di assistenza ai disabili gravi
nelle scuole, il Servizio IGIENICO PERSONALE DI TIPO SPECIALISTICO per tutti i casi di
grave disabilita presenti all’interno del nostro Istituto Comprensivo di Giardini.

Questo assessorato inoltre, impiega in aggiunta alle proprie risorse comunali, tutte le risorse rese
disponibili dal Distretto Socio-Sanitario, di cui fa parte, per implementare le misure di contrasto
alla poverta e all’esclusione sociale.

Questo assessorato ha anche presentato una richiesta di finanziamento di circa 1.000.000 di euro a
valere su Fondi del PNRR per riattivare anche il Servizio di Assistenza domiciliare agli anziani.

Questo assessorato ha rispettato 1’impegno assunto con i nostri concittadini di garantire il
RIMBORSO DEGLI ABBONAMENTI PER IL TRASPORTO SCOLASTICO EXTRA
URBANO, per I’anno 2021/2022 ed ha gia inoltrato in data 17.10.2022, una nuova istanza a firma
del legale rappresentate dell’Ente per il rimborso del TRASPORTO SCOLASTICO
EXTRAURBANO PER L’A.S. 2022/2023. Inoltre, questo assessorato ha garantito il rimborso
anche dell’anno scolastico 2020/21 quando ancora questa Amministrazione doveva insediarsi.

Quanto citato € soltanto una parte del lavoro svolto che contempla inoltre anche I’attivazione dei
PUC Progetti di Pubblica Utilita svolti dai Percettori di Reddito di Cittadinanza.

Pertanto, le priorita dell’Assessorato alle Politiche Sociali come anche dell’Assessorato alla P.
Istruzione sono quelle riguardanti le fasce pia deboli e preziose del nostro tessuto sociale, i
bambini, gli anziani, le vittime di violenza, gli ultimi, coloro che non hanno piu nessuno, per i
quali dal primo momento I’Ente garantisce aiuto ed assistenza. Sono loro le nostre priorita.



2) Ritiene lesiva per il buon andamento didattico la mancata attivazione del servizio di mensa
scolastica?

La mancata attivazione del servizio di mensa scolastica costituisce di fatto la mancanza di un
importante sostegno a tutti quei nuclei familiari in cui entrambe i genitori, per necessita, lavorano e
la mancanza del diritto paritario allo studio per tutti i ragazzini che rimangono a scuola per le
attivita pomeridiane.

Ma come ben sapete, Egregi consiglieri, I’attivazione delle procedure per 1’avvio del servizio della
Mensa Scolastica ¢ stata ritardata dalla mancata approvazione del Bilancio di previsione 2022-2024
in tempi utili.

La Legge Nazionale n. 488/1999 Art.59 al comma 4 da Voi richiamata, recita quanto segue:

“Per garantire la promozione della produzione agricola biologica e di qualita, le Istituzioni
Pubbliche che gestiscono le mense scolastiche ed ospedaliere prevedono nelle diete giornaliere
I'utilizzazione di prodotti biologici, tipici, e tradizionali nonché di quelli a denominazione protetta,
tenendo conto delle linee guida e delle altre raccomandazioni dell’Istituto Nazionale della
Nutrizione.”

La Legge Nazionale n 488/1999 Art. 59 al comma 4 prosegue, facendo riferimento
all’aggiudicazione degli Appalti Pubblici per i servizi riguardanti la ristorazione e gestiti dalle
Istituzioni Pubbliche e dunque riporta quanto segue:

“Gli appalti pubblici di servizi relativi alla ristorazione delle istituzioni suddette sono aggiudicati ai
sensi dell’art.23, commal, lettera b), del D.L. 17 MARZO 1995, n.157, e successive modificazioni,
attribuendo valore preminente all’elemento relativo alla qualita dei prodotti agricoli offerti.”

Dunque, in riferimento alla Legge Nazionale da Voi citata e visto I’obbligo per la Pubblica
Amministrazione di non operare Discriminazioni o Favoritismi a favore di particolari soggetti;

Visto che la Parte Pubblica, ovvero I’Ente, pud addivenire alla individuazione del contraente privato
soltanto a seguito di un complesso procedimento amministrativo articolato in diverse fasi che
variano in base al valore dell’appalto. (Per I’affidamento di appalti di piu elevato importo, ad
esempio, vigono regole procedimentali piu rigide per le Amministrazioni);

Visto I’elevato importo del servizio di Mensa Scolastica che si vuole attivare per due anni scolastici
ovvero 16 mesi per garantire la puntualita dell’espletamento del servizio;

Vista I’approvazione del Bilancio di Previsione 2022-2024 in data 13 Ottobre 2022;

Si prende atto dell’inevitabile ritardo dell’attivazione del servizio non voluto da questo assessorato

e causato esclusivamente dalla mancata approvazione in tempi congrui del Bilancio di Previsione
2022-2024;



3) L’amministrazione ha ancora intenzione di predisporre gli atti necessari per 1’affidamento
della gara di tale servizio.

E doveroso sottolineare, che questo assessorato reputa indispensabile I’espletamento del servizio in

questione e dunque di concerto con I’Ufficio ¢ stato e sara fatto sempre tutto il possibile per attivare
il servizio di mensa scolastica.

4) Quando verra assicurato il servizio di mensa?

In data 14 e 17 Ottobre 2022 si ¢ proceduto ad inviare a tre ditte con procedura negoziata a
presentare la loro migliore offerta per il servizio di refezione scolastica per tre mesi scolastici
ma nessuna delle tre ditte ha partecipato alla gara.

In data 21 ottobre 2022 sono state invitate 5 ditte a presentare la loro migliore offerta per
I’espletamento del servizio di refezione scolastica per tre mesi riservandoci la possibilita al fine
di non creare un disservizio all’utenza 1’opzione di rinnovo alla stessa ditta affidataria se la
nuova gara avviata attraverso piattaforma telematica dovesse andare deserta impegnando con
successivo atto la relativa spesa entro e non oltre il 31 dicembre per ulteriori 4 mesi scolastici.

Si presume che il servizio possa partire da lunedi 7 Novembre.

5) Sara possibile dall’anno prossimo prevedere di anticipare 1’organizzazione per poter
giungere all’accordo entro il primo giorno di scuola?

La puntualita con cui I'ufficio da me seguito, ha permesso 1’attivazione del servizio in questione gia
nell’anno 2021, non appena la nostra popolazione scolastica ha potuto far rientro nelle nostre scuole
a seguito della chiusura delle stesse legata al Covid-19 (in quell’occasione in maniera celere, il
servizio € stato attivato senza alcun ritardo) ed anche nel successivo mese di ottobre 2021 fino al
termine delle attivita didattiche mette in evidenza tutto I’interesse volto a garantire un servizio
ritenuto da questo assessorato essenziale e indispensabile.

Quest’anno la procedura avviata prevede I’affidamento del servizio presumibilmente dal mese di

febbraio quanto detto potra garantire 1’inizio del servizio per il prossimo anno scolastico 2023/24
senza alcun ritardo.
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Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

Il Consigliere Anziano

Il Segretario Comunale
( Caterina Di Blasi )

(Dott.ssa Roberta Fr ni)

Il sottoscritto Segretario Generale

ATTESTA
Che la presente deliberazione:
- Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a parﬁre dal come prescritto
dall’art. 11, comma 1, L.R. 3.12.91, n. 44;
- Verra affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal perché immediatamente
eseguibile;
Il Segretario Generale
Istruttore Amministrativo Dott.ssa Roberta Freni

II sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre 1991, n. 44 e successive

modifiche ed integrazioni, pubblicata all'albo on line, per quindici giorni consecutivi, dal

al

[] € divenuta esecutiva il giorno

[] é stata dichiarata immediatamente esecutiva

Il Segretario Generale
Istruttore Amministrativo Dott.ssa R. Freni




